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1 - Com a publicagdo da Lei n.2 75/2013 de 12 de Setembro, conjugado com o guido
relativo 3 transicio de comunidades intermunicipais (elaborado pela Secretaria de
Estado da Administracio Local), a Comunidade Intermunicipal das Beiras -
COMURBEIRAS-CIM, funde-se com a Comunidade Intermunicipal da Serra da Estrela,
originando uma nova CIM, a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela

(ponto 3 da introdugdo do referido guido).

Nos termos do n® 6 do art? 32 da Lei n.2 75/2013 de 12 de Setembro, “no prazo de 90

dias, as novas comunidades intermunicipais aprovam os seus estatutos e as

comunidades intermunicipais existentes a data da entrada em vigor da presente lei que

sofram alteracdes nas respetivas dreas geogrdficas reveem os seus estatutos e requlam

as consequéncias juridicas da alteracdo. Ora, tal situagdo ndo ocorreu dentro dos

prazos legais previstos, pelo que, a actividade econdmica e financeira da
COMURBEIRAS-CIM manteve-se até a constituigdo formal (personalidade juridica) da

Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela.

De acordo com o disposto no n22 do art2 32 da Lei n.2 75/2013 de 12 de Setembro, “Os

artigos 23.2 a 30.2 da Lei n.2 45/2008, de 27 de agosto, e os artiqos 23.2 q 28.2 da Lei

n.2 46/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.? 55-A/2010, de 31 de dezembro,

mantém-se em vigor até 31 de dezembro de 2013”.

Por outro lado, nos termos do ponto 5 do guido, refere que, tal como verificado nas
autarquias locais, entende-se que os atos praticados pelos titulares dos orgdos das
CIMs, no periodo que medeia a data das eleigdes autarquicas e a instalagGes dos novos
6rgios, se limitem a atos de mera gestdo, nos termos da Lei n 2 47/2005, de 29, de

agosto (Regime de gestdo limitada dos 6rgdos das autarquias locais e seus titulares).

Considerando que, no decorrer da actividade econdmica e financeira da

COMURBEIRAS-CIM, no exercicio de 2013, existem compromissos assumidos cujo
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prazo de facturagdo ocorre em 2014, e por outro lado, existem COMPromissos—

assumidos no ano 2014, decorrentes do normal funcionamento (gestao corrente) da
COMURBEIRAS-CIM até & constituicio formal (personalidade juridica) da Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, pelo que, tornou-se necessario a
constituicdo/aprovagio do orgamento em duodécimos para o ano 2014, com base no
Orcamento em vigor no ano anterior, com as modificacdes que entretanto, Ihe tenham

sido introduzidas até 31 de Dezembro.

De acordo com o parecer juridico e financeiro emitido pela Comissdo de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), ref2 DCTF 49/14/\nformacgdes/1 —

ID65263, datado 08/01/2014, é referido que, e passa-se a transcrever “No gue respeita

ao pagamento dos compromissos assumidos mas cujo prazo de faturacéo ocorre em

2014, deverdo ser paqos, apds verificacdo dos respetivos requisitos leqais exigiveis,

pelos novos drgéos das CIM que sucedem.

A transferéncia de direitos e obrigacdes, patriménio e pessoal é assumida pela nova

CIM (ou seja, a nova CIM assume a totalidade dos direitos e deveres das CIM que se

fundiram).

No que respeita a realizacdo das despesas no _ano 2014 em momento anterior d

aprovacio dos novos documentos previsionais, dispde o POCAL no n? 3 do ponto 2.3.,

que “Em caso de atraso na aprovacdo do Orcamento, manter-se-d_em execuglio o

Orcamento em vigor no ano anterior, com as modificacbes que entretanto, lhe tenham

sido introduzidas até 31 de Dezembro.

Refere ainda o n® 6 do mesmo ponto que “Os documentos previsionais que venham a

ser aprovados pelo érgdo deliberativo, jd no decurso do ano financeiro a que respeitam,

integrardo a parte dos documentos previsionais que tenha sido executada até a sua

entrada em vigor”.

Relativamente & realizacdo de despesas, prevé o quidio desenvolvido pela Secretaria de

Estado da Administracdo Local relativo & transicéio de comunidades intermunicipais que

“até & primeira reunido do conselho intermunicipal, estio em funcbes os orgdos

anteriores” acrescentando ainda que “esta solucéio aplica-se apenas para o conselho
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se em funcdes até a sua substituicdo legal”.

2 - O presente Relatério de Gestdo para o periodo compreendido entre 01 de Janeiro
de 2014 a 30 de Junho de 2014 pretende dar cumprimento ao disposto no art®. 31.2 e
329 dos Estatutos da extinta “COMURBEIRAS - CIM - Comunidade Intermunicipal das
Beiras”.

A prestacdo de contas que se apresenta para aprovagao é constituida por um conjunto
de documentos, mapas e demonstragdes que refletem toda a atividade financeira
verificada no acima referido. Assim, este relatério tem os seguintes objectivos:

1. Explicitar os niveis de execu¢do orgamental conseguidos, referenciando-os aos
aspectos mais relevantes no que respeita a sua natureza econdmica e financeira, nos

dominios das receitas e das despesas;

Assim, nos termos do artigo 6.2 do POCAL, sdo apresentados como documentos de

prestagdo de contas:

a) Mapa de Execugdo Orgamental da Despesa;

b) Mapa de Execugdo Orgamental da Receita;

c) Mapa de Fluxos de Caixa;

d) Contas de Ordem;

e) Mapa de Operagdes de Tesouraria;
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Il. APRESENTAGAO DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DAS BEIRAS - COMURBEIRAS ™~ |
-CIM

Natureza, Composi¢do, Desighagdo

a) A extinta Comunidade Intermunicipal de fins multiplos era uma pessoa colectiva de
direito publico de natureza associativa e ambito territorial e visa a realizagao de
interesses comuns aos municipios que a integram, regendo -se pela Lei n.2 45/2008, de

27 de Agosto, pelos presentes Estatutos e pelas demais disposigdes legais aplicaveis.

b) A extinta Comurbeira-CIM era composta pelos Municipios de Almeida, Belmonte,
Celorico da Beira, Covilhd, Figueira de Castelo Rodrigo, Funddo, Guarda, Manteigas,

Méda, Pinhel, Sabugal e Trancoso e adopta a designacdo de COMURBEIRAS, CIM.

¢) A extinta Comunidade correspondia as Unidades Territoriais Estatisticas de Nivel Il

(NUT I11) da Beira Interior Norte e da Cova da Beira.

Sede e Delegagoes

— A extinta Comunidade tinha as seguintes localizacdes:

— A Assembleia Intermunicipal estava localizada em Belmonte.

— O Conselho Executivo localizava-se em Manteigas.

AtribuicGes
1 — Sem prejuizo das atribuigdes transferidas pela Administragdo Central e pelos
municipios, a extinta Comunidade Intermunicipal tinha por fim a prossecugdo dos

seguintes fins publicos:

a) Promogdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento

econdmico, social e ambiental do territério abrangido;
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b) Articulacio dos investimentos municipais de interesse intermunicipal; . /f N
(RN
¢) Participagdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, /j‘ /Y
designadamente no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — \ \

QREN: \

d) Planeamento das actuacbes de entidades publicas, de cardcter

supramunicipal.

2 — A extinta Comunidade Intermunicipal assegurava também a articulagdo das
actuagbes entre 0s municipios e os servicos da Administracdo Central, nas seguintes

areas:

a) Redes de abastecimento publico, infra -estruturas de saneamento héasico,

tratamento de dguas residuais e residuos urbanos;

b) Rede de equipamentos de saude;

¢) Rede educativa e de formagdo profissional;

d) Ordenamento do territdrio, conservagdo da natureza e recursos naturais;
e) Seguranga e proteccdo civil;

f) Mobilidade e transportes;

g) Redes de equipamentos publicos;

h) Promogio do desenvolvimento econdmico, social e cultural;

i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

3 — Cabia igualmente a extinta Comunidade Intermunicipal designar os representantes
das autarquias locais em entidades publicas e entidades empresariais sempre que a

representacdo tenha natureza intermunicipal.
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4 — Para assegurar a realizagdo das suas atribuicbes a extinta Comunidade-~
\

Intermunicipal poderia ainda, nos termos da legislagdo aplicavel: /

A
(

X
N

a) Criar e explorar servigos proprios;

b) Criar ou participar em associagdes, empresas, cooperativas e fundacdes;

c) Associar-se com outras entidades publicas, privadas ou do sector social e

cooperativas;

d) Constituir empresas intermunicipais;

e) Concessionar a gestdo e exploragdo de servigos
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I1l. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E RECURSOS UTILIZADOS

Pretendemos neste ponto fazer uma breve andlise a estrutura organizacional e

operacional da extinta COMURBEIRAS - CIM.

Os fluxos de informacio e procedimentos entre a Assembleia Intermunicipal, Concelho
Executivo, o Secretario/Coordenador da EAT e os respectivos técnicos eram realizados
utilizando vérios suportes comunicacionais, nomeadamente através do Sistema de
Informagdo do Programa MaisCentro, por correio electrénico, informagGes escritas e

presencialmente.
Em termos de tramitagdo interna, o ponto de contacto do Concelho Executivo com a
EAT era sempre com o seu Secretdrio executivo/Coordenador, que fazia a interligagao

com os restantes técnicos da EAT. Graficamente pode-se representar esta tramitagdo

da seguinte forma:

Assembleia Intermunicipal

Conselho Executivo

Secretario/Coordenador

Estruturas de Apoio Tecnico - EAT

I‘ |‘ |‘ |
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ORGAOS SOCIAIS 1\

I
Com a publicagdo da Lei n.2 75/2013 de 12 de Setembro, conjugado com o guidgo (/
relativo 3 transicdo de comunidades intermunicipais (elaborado pela Secretaria de ‘-\‘ l
Estado da Administracio Local), os drgdos sociais da extinta COMURBEIRAS - CIM

foram substituidos pelos novos 6rgdos da CIM-BSE.

Assim, os 6rgos sociais da extinta COMURBEIRAS — CIM eram compostos da seguinte

forma:
o Assembleia Intermunicipal

A Assembleia Intermunicipal é o érgio deliberativo da Comunidade, e é constituida por
membros das Assembleias Municipais dos municipios que integram a Comunidade,

eleitos de forma proporcional.

Presidente: Jodo Almeida Santos

Vice-Presidente: Antdnio Manuel Rios da Fonseca Leal
Secretdrio: José Albano Pereira Marques

e Conselho Executivo

O Conselho Executivo da COMURBEIRAS-CIM é o érgdo de direc¢do da Comunidade
Intermunicipal e é constituido pelos Presidentes das Camaras Municipais de cada um
dos municipios integrantes, os quais elegem, de entre si, um Presidente e dois Vice-

Presidentes.

Presidente: Carlos Alberto Pinto
Vice-Presidente: Amdndio Manuel Ferreira Melo

Vice-Presidente: Antonio Baptista Ribeiro
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Os 6rgaos da CIM-BSE sdo compostos da seguinte forma:

e Assembleia Intermunicipal da CIM-BSE

A Assembleia Intermunicipal é o 6rgdo deliberativo da Comunidade, e é constituida por
membros das Assembleias Municipais dos municipios que integram a Comunidade,

eleitos de forma proporcional.
Presidente: Mdrio Jorge M. Branquinho
Vice-Presidente: José Amaral Veiga

Secretdrio: José Armando Serra dos Reis

o Conselho Intermunicipal da CIM-BSE

O Conselho Intermunicipal da CIM-BSE é o o¢rgdo de direcgdo da Comunidade
Intermunicipal e é constituido pelos Presidentes das Camaras Municipais de cada um
dos municipios integrantes, os quais elegem, de entre si, um Presidente e dois Vice-

Presidentes.

Presidente: Vitor Manuel P. Pereira
Vice-Presidente: Carlos Filipe Camelo

Vice-Presidente: Antonio dos Santos Robalo

RECURSOS FISICOS

No que concerne as instalagdes, da extinta COMURBEIRAS-CIM, as mesmas situavam-
se, no ParkUrbis - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilhd, Parque Industrial do
Tortosendo, Piso 0, Sala 1, 6200-865 Covilhd, tendo sido encerradas no final de abril de

2014.
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RECURSOS HUMANOS

Quanto a vertente dos recursos humanos, a extinta COMURBEIRAS-CIM, dispunha, de
um Secretario executivo/coordenador, dois técnicos superiores e um administrativo.

A extinta Comunidade Intermunicipal das Beiras - COMURBEIRAS-CIM, no exercicio das
suas funcdes, dispunha de uma Estrutura de Apoio Técnico e administrativo,
vocacionados para recolher e sistematizar a informagdo e para elaborar os estudos

necessarios a preparacao das decisdes ou deliberacoes.

IV. PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO ECONOMICO DE 2014

As contas da extinta COMURBEIRAS-CIM, no exercicio econdmico de 2014 em causa,
foram elaboradas em harmonia com o preceituado no Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22
de Fevereiro que aprovou o Plano Oficial de Contas para a Administracdo Local —

POCAL.

O presente capitulo visa dar cumprimento as disposi¢es do POCAL, concretamente no
que se refere a disponibilizagdo de elementos relativos a atividade financeira da
extinta COMURBEIRAS-CIM, evidenciando os aspetos com maior importancia, com
especial énfase, na andlise sob o ponto de vista da execugdo or¢camental das receitas e

das despesas.

A andlise desenvolvida, no presente capitulo do Relatdrio de Gestdo, é suportada nos
elementos constantes dos diversos documentos de prestagdo de contas evidenciados
nos mapas em anexo, e que permitem uma reflexdo sobre o modo como se operou a
execucdo do orcamento e a posigio financeira da extinta Comunidade, atraves da
andlise e estudo da evolugdo e estrutura dos diferentes agregados contabilisticos,
permitindo uma avaliagdo global e sucinta do desempenho econémico e da situagdo
patrimonial reportada ao exercicio econémico compreendido entre o periodo de 1 de

Janeiro a 30 de Junho de 2014.
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ANALISE PATRIMONIAL / ORCAMENTAL

As demonstracdes financeiras foram elaboradas com respeito pelos principios

contabilisticos definidos no POCAL.

A execugdo orcamental que se passa a fazer baseia-se, no essencial, numa abordagem

de fluxos de caixa ou de tesouraria (receita cobrada e despesa paga).
Receita

No que respeita a receita, salientamos o facto de ndo se ter realizado o valor total a
transferir pelo POPH - Projeto n? 077495/2012/34 — Qualificagdo dos Profissionais da

Administragdo Publica.
Despesa

Relativamente as despesas apresentadas, as mesmas referem-se a actividade

desenvolvida pela EAT (documento em anexo).
Fluxos de caixa

O mapa resumo dos fluxos de caixa apresenta os recebimentos e pagamentos
orcamentais, assim como, as operagdes de tesouraria. Os valores de operacbes de
tesouraria referem-se a retengfes que a extinta COMURBEIRAS-CIM fez relativas a IRS,
Seguranca Social, ADSE e CGA, sendo estes montantes entregues no més seguinte as
respectivas entidades, de acordo com os prazos legais estipulados (documento em

anexo).
Guarda, 09 de margo de 2015
Ex-Secretdrio Executivo/Coordenador da COMURBEIRAS, CIM
ALl fai A %7

Anténio José Dinis Miraldes (br.)

(Delegagédo de Competéncia de assinatura conferida por despacho do Presidente Conselho Executivo de 01-07-

2013)
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Orcamento 2014

Relatério de Gestéo — Perfodo de 01/Jan/2014 a 30/Jun/2014
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Controlo Orcamental

(receita e despesa 2014)
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Fluxo de caixa
e

Contas de ordem

2014

Relatdrio de Gestéio — Periodo de 01/Jan/2014 a 30/Jun/2014
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Operacoes de

Tesouraria 2014

Relatorio de Gestiio — Periodo de 01/Jan/2014 a 30/Jun/2014



Comurbeiras - Comunidade Intermunicipal, CIM
Data: 01-01-201

A
Operagdes de Tesouraria Data: 30-06-2014

(Unidade: euros)

Codigo POCAL Saldo da Geréncia Anterior Movimento Anual Saldo para a Geréncia Scguinte
Cadigo Descrigdo Devedor Credor Débito Crédilo Devedor Credor
17.01.01 |IRS 0,00 0,00 5312,00 5312,00 0,00 0,00
17.01.02 |ADSE 0,00 0,00 212,72 212,72 0,00 0,00
17.01.03 |Caixa Geral de Aposentagdes 0,00 0,00 935,96 93596 0,00 0,00
17.01.04  |Seguranga Social 0,00 0,00 1216,76 1216,76 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 767744 767744 0,00 0,00




Relatorio do Revisor

Oficial de Contas

Relatdrio de Gestdo — Periodo de 01/Jan/2014 a 30/Jun/2014
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[" , CRUZ MARTINS, UNIPESSOAL, LDA.

SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

RELATORIO DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

1. Examinamos a informagdo relativa a prestagdo de contas da COMUNIDADE
INTERMUNICIPAL DAS BEIRAS — COMURBEIRAS em 30 de Junho de 2014, a
qual compreende os Mapas de Execugéo Orgamental (que evidenciam um total de
95.189,29 euros de despesa paga e um total de 41.708,47 euros de receita cobrada),
0 Mapa de Operagoes de Tesouraria, 0 Mapa de Dividas a Terceiros e o Mapa de
Fluxos de Caixa do exercicio findo naquela data.

2. De acordo com o POCAL, a informagéo a divulgar pela entidade é preparada na
base no regime de caixa, segundo o qual os réditos sdo reconhecidos quando
recebidos e ndo quando realizados e os gastos sdo reconhecidos quando pagos e nédo
quando incorridos,

3. E da responsabilidade do Conselho Executivo a preparagdo das demonstragoes
financeiras adequadas que apresentem de forma verdadeira e apropriada os
recebimentos e pagamentos do exercicio em regime de caixa, bem como a adogao de
politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengdo de um sistema de
controlo interno apropriado.

4. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

5. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que 0 mesmo seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de
seguranga aceitavel sobre se a execugéo orgamental estd isenta de distorgdes
materialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu:

- a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgagtes
apresentadas;

- a apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgagéo, tendo em conta as circunstancias; e
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- a apreciagio sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagdo da execugéo

orgamental.

6. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a

expressao da nossa opiniéo.

7. Em nossa opinido, as referidas demonstragées apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a execugdo orgamental
relativa a despesa paga e a receita cobrada no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios da contabilidade orgamental previstos no POCAL.

8. Sem afetar a opinido expressa no paragrafo anterior, salientamos que a
Comunidade Intermunicipal das Beiras - COMURBEIRAS foi extinta, tendo o saldo de
geréncia reportado a 30 de Junho de 2014, no valor de 880.899,72 euros, transitado
para a nova enlidade - Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, CIM-
BSE.

Covilha, 27 de Fevereiro de 2015
CRUZ MARTINS, UNIPESSOAL, LDA

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Representada por

'“7 é'ﬁ Q» 1 :,(ca,‘

Joa /7 ertfod Cruz artins, ROC n.° 735
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